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ABSTRACT

During the administration of President Sucarno, Indonesia society,
economy and politics faced a profound crisis. Under increasing pressure of
Indonesian military, President Sucarno had to resign and lost his power to
Minister Suharto. After having the control of government, President
Suharto declared "new order" in Indonesia (1967-1998). In this research,
we focus on two main contents which are “half -reforms” in the economy
and politics of the Suharto dictatorship shown by the "new order" model.

TOM TAT

Trong giai doan cam quyén ciia Tong thong Sucarno, nén kinh té-chinh tri-
xd hoi Indonesia bi khing hoang sdu sdc. Truée dp e ciia quan doi, Téng
théng Sucarno phai trao quyén tong théng cho twdng Suharto. Sau khi nam
dwge chinh quyén, Tong thong Suharto tuyen bé thiét ldp “trdt tw méi” ¢

Indonesia (1967-1998). Trong bai nghién ciru nay chung toi tdp trung hai

“New order" in Indonesia,
the Suharto dictatorship,
“half-reform” model in
Indonesia

noi dung la tinh “mia voi’
ciia ché @ dc tai Suharto thé hién qua mé hinh “trdt tw méi”.

" trong kinh 1é va tinh “mita voi” trong chinh tri

”

Trich dn: Pham Thi Phuong Linh, 2016. “Trét ty méi” ¢ indonesia - mo hinh cai cach “Nira voi”
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1 DAT VAN DE

Sau khi Nhat Ban d4u hang Dong minh vé diéu
kién, Sukarno véi tu cach 1a Chu tich Pang Quéc
dan Indonesia d ra Tuyén bd thanh 1ap nuéc Cong
hoa Indonesia vao ngay 17/8/1945 va Sukarno gitt
chirc Tong thdng déau tién. Indonesia theo thé ché
dan chu dai nghi ludng vién, da nguyén, da dang,
tu do 18p hoi doan, ty do bao chi Xuét ban, tong
tuyén cir ty do truc tiép bau ra Qudc hoi, Tong
théng va thanh 13p Noi cac doan Kkét déng thuan
bao gom tat ca dai dién cac dang phai, cac giai ting
xa hoi.

Tir sau nhitng nam 1945, hiu hét cac nudc
Pong Nam A gianh dugc doc lap va bét tay vao
cong cude xay dung va phat trién dat nudce. Doi voi
cic nudc Dong Nam A di theo con duong tu ban
chu nghia thi giai doan dau xay dung theo mo hinh
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dan chu dai nghi ctia cac nuéc phuong Tay nhung
tor nhitng ndm 1960-1970 thi m6é hinh nay to ra
khong hi¢u qua vi khong phu hop véi van hoa
chinh tri truyén théng phuong Péng. Trong bbi
canh khing hoang do, giai cap tu san dan toc di tim
mdt mé hinh chinh tri sao cho phu hgp véi van hoa
chinh trj truyén thong phuong Péng, vira c6 mot
bd may nha nudc trung wong tdp quyén manh mé
tiép tuc quan ly dit nudc, c6 kha ning khic phuc
nhitng khing hoang vé kinh té, chinh tri, xd hoi
trong nudc. Qué trinh nay dién ra & Indonesia qua
hai giai doan, giai doan dau 1 tir ché d6 “Dan chu
c6 chi dao” thugc thoi ky Trat tu cli duge xac lap
tir nam 1957 do Téng théng Sucarno thiét 1ap va
sau d6 dugc thay thé béng thé ché “Trat tw m6i”
v6i mirc do tap trung quyén lyc rat 1on vao tay
Téng théng Suharto. M6 hinh "Trét tu méi" duoc
tong théng Suharto tuyén bd thiét 1ap va dugc thuc
hién tir cudi nam 1965 dén 1998. "Trat tu moi" &
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Indonesia da dugc nghién ctru nhung chi dung lai &
muc d0 nhitng thanh tyu ma mé hinh nay da mang
lai cho d4t nu6c Indonesia . Vi thé, chung t6i tap
trung nghién ctru tinh “nira voi” hay nhiing han ché
ctia md hinh "Trat tu méi" & Indonesia dé tir do
thdy duoc nhitng bai hoc kinh nghiém trong quéa
trinh x4y dung va hién dai hoa dat nudc.

2 NOQIDUNG
2.1 Khai niém “Trat tw méi” va “nira voi”

Qué trinh hién dai héa cac nuéc ASEAN gin
v6i budc tién hoa chinh tri, tir mo hinh quéan 1y xa
hoi dan chu - dai nghi vay muon phuong Tay sang
md hinh quan 1y chinh tri truyén thong dia phuong
- ché d6 doc tai. Ché do doc tai co thé hiéu 1a “ché
do chinh tri dwoc thiét Idp boi mot hinh thirc chinh
quyén tdp trung vao tay mét ca nhdan hodc mét t6
chire ciia né bén canh viéc lam suy yéu vai tro cia
cdc co quan dai dién” (Hoang Van Viét, 2007). O
Indonesia, xu huéng ché d6 doc tai thé hién qua hai
giai doan tur ché @6 “Dan chu c6 dinh huéng” dén
mé hinh "Trat ty moi" cia Tong théng Suharto
duoc thyc hién tir cubi nam 1965-1998.

“Trat ty moi” ¢ Indonesia vé thuc chét 1a mo
hinh ché d6 doc tai do luc lwong théng tri bén trén
hinh thanh béi lién minh quyén luc giita gidi quan
su chop bu véi gidi quan lidu chinh tri truyén
thong. Ban chit cua "Trat tw méi" 1a ché d6 doc tai
quén sy do téng thong Suharto thiét 1ap thong qua
cudc dao chinh quan sy vao nim 1966. Bét dau tir
day Indonesia chuyén tir thoi ky “Trat tw ci”
(1950-1965) sang thoi ky "Trat tw méi". Sy xac lap
mo hinh ché d6 doc tai dién ra trong giai doan nay
1a két qua lich st tit yéu cua cac nuéc Pong Nam
A phét trién theo con dudng tu ban chu nghia.

Theo cac nha quan sy thi "Trit tg méi" o
Indonesia nghia la “nghiém chinh tuén theo “Pantja
Sila” va Hién phap 1945, la “khac phuc nhiing
thiéu sot” va thiét lap su on dinh qudc gia dé thuc
day “qua trinh phat trién dan toc”” (Ngd Van
Doanh, 1995). M6 hinh "Trat tu méi" ra doi nham
giai quyét nhimg khung hoang trong xa hoi ma thoi
ky “Trat tu cii” da khong lam duoc 1a hién dai hoa
dat nudc va ngan ngira nguy co khiing hoang chinh
tri do luc lwong canh ta gy ra. Cu thé, tir nam
1950 - 1957, ndi cac Indonesia lién tuc thay doi,
khung hoang chinh tri dién ra do sy tranh gianh
quyén lyc 1an nhau giita cac dang phai. Vé kinh té,
céc chinh sach vé tu do phat trién kinh té, khuyén
khich tu ban tw nhan phat trién da dat dugc mot s6
két qua, khac phuc duoc tinh trang ngheéo nan, lac
hau cia nén kinh té. Tuy nhién nhiing bat on vé
chinh tri d& anh hudng xau dén su phat trién kinh
té-xa hoi. Ngoai ra, mot muc dich nita ctia m6 hinh
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"Trat twv méi" 1a loai bo nguy co khung hoang do
luc lugng Maoist gdy ra.

Theo tir dién Tiéng Viét ciia Vién ngén ngit thi
“nira voi” co nghia 1a “cé tinh chat nira chimg,
khéong dirt khodt, khéng triét dé” (Hoang Phé,
2011) vi du nhu thai d§ ntra voi hay bién phap nira
voi. Trong bai viét nay, ching toi sir dung khai
niém “nira voi” voi ¥ nghia mang tinh chat cai
lwong, gia hiéu cta nén chinh trj va trong linh vuc
kinh t&. Cu thé, trong chinh trj tinh “nira voi” thé
hién & sy tap trung qua 16n quyén luc vao tay Tong
théng Suharto va luc lugng quén doi, toan by doi
song nhan dan bi quan doi kiém soat, nhitng quyén
tu do-dan chu cia nhan dan khong duoc thuc hién.
Tinh “nira voi” thé hién trong nhitng bién phap cai
cach kinh t& mang tinh chit cai lwong, khong tao
dugc sirc bat trong xa hoi, phat trién kinh té khong
bén vimg, din dén can kiét tai nguyén, doi song
nhén dan khong dugc cai thién bao nhi€u, tinh
trang néng dan bi ban cung hoa van ting 1én, nhiéu
cudc bii cong, biéu tinh van dién ra, kinh t& phat
trién khong can doi.

2.2 Tinh “nira voi” trong mo hinh cdi cach
“Trat tw mo6i”

2.2.1 Tinh hinh chinh tri duoi thoi ky “Trat tw

Tinh “ntra voi” trong chinh tri thé hién qua co
cAu td chirc bd may nha nudc bi chinh tri héa cao
d6. Cac chinh sach vé chinh tri thé hién qua viéc
tap trung quyén lyc qua 16n vao tay Tong thong va
quan ddi. Quéan dodi co vai trd chu chdt chi phdi moi
mit cia doi séng kinh t&-xa hoi cua dit nudc, 1a co
s¢ xa hoi cua md hinh "Trat ty méi”. Luc lugng
nay tién hanh trin 4p cac thé lyc chong d6i dong
thoi dwa ra nhitng qui dinh nghiém ngit vé chinh
tri va tu tuong. Luc luong quan doi tham gia vao
hé thong quyén lyc du lyc luong ndy chi chiém 1%
s6 dan. Piéu nay nghe c6 vé vo 1y vi trén thuc té
quan doi khong duoc tham gia bau cir nhung dé bu
lai, “trong s6 460 ghé ciia Nghi vién thi ¢6 dén 100
nguoi dai dién cho lyc lwong quan doi, chiém 22%
va 56 nay do tong thong chi dinh. Ngodi Nghi vién,
qudn doi con gianh dwoc 33% s6 ghé trong Hpi
dong tw van nhdn dan (MPR) va 20% sé ghé trong
cdc co quan chinh quyén cic cdap” (Ngb Vin
Doanh, 1995). Cac tudng linh quan doi nim giir
cac toan bd cac chirc vu chu chdt trong b may nha
nude: “50% s6 b trucng, 64% s tinh truong, hon
40% s6 quan chirc cao cdp....” (Ngd Vin Doanh,
1995). Toan bd doi sdng chinh tri va tu tuéng cia
dat nude dat trong khuon khd cta nhimng quy dinh
nghiém ngat.

Tinh “ntra voi” trong chinh tri dugc thé hién
qua luan diém “hai chirc nang cua quan doi trong
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xd hoi”. Luan diém nay ting cuong vai trd quin
doi trong xa hdi va trong chinh tri bao vé dét nude.
“Hai chlrc nang” nghia 1a vé mat xa hoi quan doi la
luc lugng bao vé xa hoi, xét vé mit lich sir va tinh
than thi quan doi co quyén lanh dao dat nude. Nhu
vay, ngudi dan khong con co6 sy lya chon nao khac
ngoai lyc luong quan doi.

Tinh chét “ntra voi” cta nhitng chinh sach vé
chinh tri thoi ky "Trat tuw m6i" thé hién qua sy tap
trung quyén lyc vao tay luc lwong quan do1 ma
dién hinh la thong qua vai tro cua t6 chirc Golkar
trong cudc bau ctr vao nam 1971. “Theo Masashi
Nishihari thi trong cudc van dong bau cr nim
1971, Golkar di dua ra chuong trinh nam diém,
gdém nhitng ndi dung nhu sau:

1.Thyc hién tinh thdn dan chu Pantja Sila.

2.Thiét 1ap mot cAu tric chinh tri méi ma khong
c6 mau thudn nao véi hé tu tuéng nha nudc va
khong ngoai muyc dich chinh la hop phap hoa cac
chuong trinh phat trién.

3. Quan ly chinh phu trung thuce, c6 thim quyén
ddi voi can bd vién chuce, nhitng ngudi luén cam
thay mdt long trung thanh duy nhat.

4.Tiép tuc ddu tranh cho nhitng nguyén nhan
nay trong suot ndm cudc bau cir trong twong lai.

2

5Pam bao loi ich thudc vé moi nguoi
(Nishihari, Masashi., 1972).

Nguyén tic thir ba c6 thé hiéu 1a cac vién chirc
nha nude duoc quan Iy bang nguyén tic 1ong trung
thanh duy nhat nghia 1a tin vao chinh phi, chir
khong phai bét ky dang phai nao, gia nhip Golkar
hodc 14 ra di. Quan diém thir tu thé hién chién lugc
trong vong 25 nam cua Golkar trong chuong trinh
tién nhanh dén hién dai hoa.

Nhing nguyén tic dam bao chién thing cho
"Trat ty moi" trong cudc van dong biu ctt nim
1971 da dugc thiét 1ap. Pé gianh thing loi trong
cudc bau cir vao thang 7/1971, ché d6 doc tai quan
su ban hanh mét loat nhitng dao luat vé bau cu.
Trong do, cac dang vién dang cdng san, cac dang
phai, cac lién minh canh hitu khéng dugc tham gia.
Nhiéu dang phai tién hanh van dong bau cir bang
quy it i cua riéng minh con Golkar thi duogc su
dung hau nhu khéng gidi han cac phuong tién co
duoc tir kho bac cua nha nude. Trong thoi ky "Trat
tu moi" Golkar dugc st dung dé lam cong cu bao
vé va duy tri quyén luc cia phai quan su, 1a chd
dwa cua chinh quyén. Golkar luén gianh thing lgi
trong cac cudc bau ct, “tr 62,8% sb phiéu bau
trong nam 1971 dén 74% vao nam 1997” (Pham
Thi Vinh, 2003)

92

Phén C: Khoa hoc Xa héi, Nhan van va Gido duc: 46 (2016): 90-95

Vao thang 3 nam 1973, phién hop toan thé cua
Hoi dong tu vén nhan dén (MPR) da nhét tri bau
Suharto lam tong thong bPé tap trung quyén lyc
vao tay minh, tong théng da tién hanh cac cai cach
bd may lanh dao trong quan d6i. Bén canh cac khu
quan sy trung véi cac don vi hanh chinh cép tinh
ma & d6 cé nhitng Ban chi huy c6 lyc lugng vii
trang riéng thi hop nhét lai thanh cac Ban chi huy
lién khu va cac Ban nay dugc giao quyén chi huy
tac chién céc luc luong quéan do6i. Do @6, cac khu
quéan sy ndm trong lién khu chi con c6 chirc ning
hanh chinh va hau cin don thuan. Bang cach nay,
quyén lyc quén sy tip trung vao tay tong thong
Suharto. Bén canh d6, chinh quyén "Trat ty mai"
con théng nhét cac t6 chirc xd hoi trong nudc bang
cach hop nhat cac to chic nho cua cong doan,
thanh nién, phu nit, nong dan... vao nhiing t6 chic
16n hon va nhimng to chirc nay hoat dong nhu la
“cac nhom chirc nang” trong Golkar va phai phuc
tung Golkar. Ché do "Trat tu m&i" da co nhing chd
dwa vimng chéc trong quan déi, trong cac dang phai
va trong cac to chirc xd hoi. Trong d6, ching ta
khong thé khong nhic dén vi tri, vai tro cta dang
Golkar. Tuy vy, Golkar ciing chi 1a canh tay dac
luc va gop phan tap trung quyén lyc vao tay tong
thong. Ngay sau khi thiang cir nim 1973, Suharto
tuyén bd tir nay dat nudc “dd c6 ddy du nhitng thé
ché nha nude dam bao cho su phat trién cia chinh
quyén nhan dan”. Nhiing thé ché ma ong va luc
luong quéan doi dua ra thuc chat 1a thé ché cia mot
chinh quyén gia hi¢u” nhu’ng cai cach trong quén
doi thuc chét 1a “ntra vor’ > nhim dé tap trung quyén
hanh vao tay tong thong théng qua lyc lugng quan
doi.

Giita Tong thong Marcos khi xdy dyng mé hinh
“X4 hoi méi” & Philippin va Suharto khi thiét 1ap
"Trat ty m6i" c¢6 nhitng nét gidng nhau 1a tap trung
quyén luc vao tay minh va co sé xd hoi 1a luc
luong quan doi. Tuy nhién, tong thong Suharto
khong giai tan Qudc hoi trong khi d6 Marcos tap
trung quyén luc vao tay minh bang cach giai tan
Qudc hai, thay cac dao luat cua Qudc hoi bang sic
Iénh cua tong théng. Téng thdng Marcos tap trung
quyen lyc vao tay minh qué 16n, 6ng ndm ca ba
quyén la lap phap, hanh phap va tu phap. o}
Indonesia, trong mo6 hinh "Trat ty méi", tong thong
Suharto van cho phép chin dang khac tham gia bau
ctr véi didu kién khong c6 cuong linh riéng ma bit
budc phai theo tinh thin “Pantja Sila” va “Hién
phap 1945”. Nhin bén ngoai c6 thé néi rang "Trat
tu m6i" cua Suharto “dén chu” hon “Xa hoi mé6i”
nhung thyc chat bén trong thi ban chat quyén luc
van thudc vé tong thong va quéan doi. béy chinh la
biéu hién cua tinh cai luong trong thé ché chinh tri,
thuc quyén van thudc vé quan doi va Tong thong.
Diéu nay cho thy tinh “gia hiéu” cua nén chinh trj
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thoi ky "Trat tw moi". Cu thé, Qudc hoi duge bau
theo thé thirc dan cir nhung toan bd nhimng van dé
trong yéu trong doi séng kinh té va chinh tri khong
do Qudc hoi hoidc ngay ca Hoi ddng tu van nhan
dan (MPR) giai quyet ma la do Hoi nghi céc tu
Iénh quén sy cao cap hop mét hodc hai lan trong
mot nim. Nhitng van dé quan trong vé an ninh
ciing khong do chinh phi giai quyét ma 1& thude
vao B0 chi huy hanh quan tai 14p trdt ty va an ninh
quyét dinh. Tuy nhién, ngudi c6 quyén hanh that
sy dimg sau van la Téng théng va nhém “nhimng
phu ta ca nhan” ciia Tong thong. Nhimng tuéng linh
quéan doi tin can 1a thanh vién ciia nhom “nhiing
phu ta ca nhan” va nhom nay tuy khong chinh thie
nhung day quyén luc. Co thé goi day la mot thi
“chinh phu song hanh thu hep”, vén thuong quyét
dinh truéc phan nao nghi quyét ctia ndi cac ngay ca
truéc khi dem ra ban bac. Hau thuan cho bd may
khong chinh thirc nay con ¢6 co quan hanh phap,
nam nhirmg phuong tién tai chinh to 16n, khong
dugc nam trong ngan sach va tat nhién dwoc chi
tiéu khong han ché.

2.2.2  Tinh hinh kinh té duéi thoi ky “Trdt tw
moi”

Sau khi Ién nam quyén tr nim 1967, chinh
quyén cua téng thong Suharto tuyén bd 1a s& thiét
lap su on dinh cua qudc gia dé thuc diy qua trinh
phat trién cta dan toc. Tuy nhing cai cach vé kinh
té c6 mang lai nhitng chuyén bién tich cuc cho nén
kinh té Indonesia giai doan nay nhung tinh “nira
voi” thé hién rat 5. Do chinh quyén "Trat ty méi"
tap trung xuit khau ngudn tai nguyén thién nhién
nén dan dén hau qua la: khoang san bi khai thac
qua muc ma lgi ich thu dugc lai rat tha‘ip, phén 16n
loi nhuén thudc vé tu ban nudc ngoai. Bén canh
d6, moi truong bi pha hoai nghiém trong, ban sdc
van hoéa dan tdc khong dugc phat huy, cadc nganh
kinh té phat trién mét can dbi,... Theo thong ké thi
nam 1980, gan 1 triéu hecta rimg nguyén sinh cua
Indonesia da bi bién thanh ddi troc. Hang ngay, gan
mdt nghin giéng dau hat 1én tir long dat ca triéu
thung dau nhung phan loi nhuan d6 thudc vé
Indonesia thi rat it.

Tinh “nira voi” trong nhitng cai cach vé kinh té
va chinh tri thé hién trong viéc chinh quyén "Trat
ty méi" da qua xem trong muc tiéu chinh tri hon
muc tiéu kinh té. Diéu nay di dan dén hau qua lam
cham qué trinh chuyén d6i sang nén kinh té thi
truong. Thét vy, chu nghia tu ban nha nu6c quan
liéu quan phiét klem soat tryc tiép nén kinh té. Vai
trd va vi tri ctia ting 16p tudng linh trong cac linh
vue quan ly hanh chinh va quan 1y kinh té khong
nging dugc cing co Mat khac, do dat qua cao
muc tiéu chinh tri gén lién véi tham vong quyen
luc cia gidi lanh dao nén cac muc tiéu vé kinh té
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khong sat voi thuc té. Muc tiéu chinh trj ge‘in lién
v6i cac bién phép phi kinh té nén nhing bién phap
cai cach dugc dua ra nhung nhin chung khong triét
dé va khong hiéu qua. Xu hudng cai luong, nira voi
thé hién rd nét trong cac bién phap cai cach vé kinh
té, ddc biét la khu vue quéc doanh, chinh sach tai
chinh-tién té, thuong mai, dau tu trong nudc...
Diéu nay dugc biéu hién trong nhitng mau thuan
gilta muyc tiéu va bién phap thuc hién. Vi du nhu
trong linh vuc tai chinh, mdt mat chinh phu cai
cach thué, khong chi 1a phuong tién dé kich thich
san xudt nhung cac diéu khoan thué lai qua phtc
tap. Cac hang muc thué chu yéu danh vao nhiing
ho kinh doanh vira va nhd, nhung lai khong tap
trung vao cac ho kinh doanh 16n va cac tang 16p co
thé luc.

Tinh “khong triét dé” vé phat trién kinh té thé
hién ¢ chd Indonesia phat trién cong nghiép chi
dua vao mot nganh cong nghi¢p chi luc lam don
bay cho cac nganh cong nghiép khac 1a cong
nghiép khai thac va xuat khdu dau mo. Chinh vi
chinh sach kinh t& nay nén khi gia dau giam sut da
tac dong xAu dén nén kinh té Indonesia, “fir mirc
tang trung binh 7%/mdm (1969-1980) giam xuéng
chiwa day 2%/mam (1981-1982)” (Pham B
Thanh, 2001). Bén canh d6, tuy kinh t& Indonesia
phat trién nhanh nhung lai phu thudc kha 16n vao
vbn dau tu va vay no nudc ngoai. Duong nhu tit ca
nén kinh té va chinh tri cia nha nudc lai phy thudc
quéa 16n vao tién xuat khau dau mo. Mot nén kinh
té c6 toc do ting truong nhanh nhung khong phai
do lyc lugng san Xuét tao nén ma tur ngu6n tai
nguyén san c6 thi c6 thé xem 1a hién tugng ting
trudng kinh té gia mao, phién dién.

Sy tép trung nay thé hién trong viéc Indonesia
tap trung hon 50% tong s6 von dau tu dé xay dung
cong ty dau moé qudc gia Péctamina. Cong ty
Péctamina dugc xem 1a “nha nudc trong mot nha
nudc”, mang dac trung dam nét vé mic do tap
trung va doc quyén clia chi nghia tu ban nha nudc
quan li€u, quan phiét & Indonesia. Ngoai nhiém vu
quan 1y va khai thac dau mo, Péctamina con klem
soat 16 cong ty hang dau trong cac linh vuc kinh té
then chét trong nudc va 6 cong ty cd phan & bén
ngoai. Péi véi Indonesia, sudt tir nim 1950 cho
dén trude khi cong ty Pectamina sup d6, qua trinh
tranh chép quyén lyc gitra cac phe phai chinh tri
lién quan dén van dé ai s& 1a ngudi co quyen kiém
soat duge ngudn diu mo. Vi trong thuc té, gia tri
dong gop cua nganh cong nghiép dau mo 1a rat 16n,
chiém 30% GDP va 70% gia tri xuat khau. Vi thé
khi gia diu giam di din dén sy sup do cua nén
kinh té Indonesia vao dau thap nién 1980. Tur day
ching ta c6 thé thiy ring cong nghiép héa trén doi
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chan ciia mdt nganh cong nghi€p chu luc 1a sai
lam.

Trong thoi ky "Trat ty m6i", Suharto da su
dung quyén lyc tap trung trong tay minh dudi
chiéu bai nha nudc doc quyen chiém doat céac
ngudn loi kinh te then chot ctia dat nudc. Thong
qua quyén luyc t01 cao vé chinh tri, Téng thong
Suharto doc quyén thao ting vé mit kinh té ciing
nhu ban phét cho cac thudc ha than tin dé cing cb
quyén lyc chinh tri. Vi thé ma nhiéu t6 hop cong
nghiép gia dinh nip bong nha nudc & Indonesia da
xuét hién, chi phéi va kiém soét cac nganh kinh té
then chdt nhu khai thac ddu mo, khi dot, may bay,
ngan hang, ngoai thuong, kinh doanh bat dong san.

Tinh “nira voi” thé hién trong cai cach vé kinh
té ctia chinh quyén "Trét ty méi" thé hién & nhip do
phat trién kinh té rat khong dong déu giita nong
nghiép va cong nghiép. Cong nghi¢p dat dwoc
nhiéu thanh tyu trong khi d6 néng nghiép roi vao
tri tré. “Sudt mot thoi gian dai, nhip do phat trién
néng nghiép luén tang chdm nhdt (2,8% - 2,9%
trong nhitng nam 60 va 3,5% - 3,8% trong nhitng
nam 70). Trong khi do thi nhip do phat trién cong
nghiép khai khodng va ché bién lai phat trién rat
cao (21,1% nam 1980)” (Ng6 Van Doanh, 1995).

Rudng dét 1a mot trong nhitng van dé ma chinh
quyén “Trat ty méi” quan tdm va c6 dua ra nhiéu
bién phap dé giai quyet cho nong dan. Tuy vay,
chung ta co the thdy rat rd tinh “nira voi” trong
viée gidi quyét ruong dat cho néng dan. Piéu nay
dugc thé hién qua cac van dé sau.

Thir nhét, chinh quyén “Trat tw méi” chi tap
trung giai quyét vin dé ruong dit ¢ trung Java,
phén 16n dét dai con thude vé giao hoi. Pat dai &
cic ving xa x6i héo lanh van khong duoc giai
quyét.

Tht hai, & mién Trung Java, dét dai thudc vé s&
hitu nha nudce, dt phan phdi cho nguoi dan t6i da
khong qua 5 hecta/l ngudi. Ngudi nong dan mudn
c¢6 nhiéu dat dé canh tac thi nha nudc cho vay tién
chudc lai dat voi thoi han tra la 15 nam. Nguoi
nong dan vén khong c6 tién nén phai di vay dia cha
va phai tra 13i cho dia chu. Vi thé tuy 1a ché do
"Trat tg m6i" chi y vao viéc cai cach rudng dét
nhung khéng triét dé, mang tinh cai luong, nra voi
vi sau cai cach nguoi nong dan van Kkhong c6 dugc
dat nhu mong nudn ma phai vay tién cua dia chu,
phai tra 13i va di lam cong cho dia chu.

Thir ba 1a tinh trang néng thén khong thay doi
sau cai cach. Tuy nha nudc coé ap dung khoa hoc
cong nghé vao san xuit nong nghiép nhung khong
thanh cong vi trinh d6 nong dan thap khong thé ap
dung dugc ky thudt méi vao néng nghié¢p. Bén
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canh d9, cai cach rudng dét chi tdp trung o mién
Trung Java, nhitng ving néng thon xa x6i khong
duogc hudng nhitng chinh sach cta ché do "Trat tu
méi" nén hiéu qua nhin chung con thap.

Nhin chung, vin d cai cach nong nghiép, nong
thon ¢ Indonesia mang tinh “nira voi” nhung so véi
nhiing chinh sach noéng nghi¢p ¢ “Xa hoi moéi” ma
Tong théng Marcos tién hanh ¢ Philippin thi ¢6 sur
tién bo hon vi rudng dat ¢ trung Java van dugc
thuc hién. Chinh sy céi cach khong triét dé vé néng
nghiép nén mau thudn & nong thon khong kém
phin gay git. “Theo s6 liéu kiém ké néng nghiép
nam 1973 va nam 1978 thi s6 manh dat néng dan
tang binh qudn 2,8%/mam nhung s6 mdnh dat
khéong day 0,5 ha tang dén 7,7% (tir 6,6 tr. ndm
1973 lén 11 tr. nam 1980), sé néng dan td dién
tang 28% (tir 0,456 tr. lén 2.6 tr.), s6 tho néng
nghiép tang 2,2% mot nam” (Huynh Van Tong,
1992). Nhimng s6 liéu nay cho ching ta thay tinh
trang ban cing hoa & nong thon ngay mot tang.

3 KET LUAN

“Trat tw m6i” & Indonesia thuc chat 1a md hinh
ctia ché d6 doc tai duoc thiét 1ap nén nhdm muc
tiéu thyc hién 6n dinh vé chinh tri va hién dai hoa
vé kinh té-xd hoi. M6 hinh nay c6 uu diém 1a da on
dinh duoc tinh hinh trong nudc va vugt qua nhitng
kho khan vé kinh té dé tré thanh mot trong nhing
qudc gia phat trién nhanh & chau A vao nhitng nam
1968-1997. Indonesia qua d§ tr mot nudc nong
nghi¢p lac hau tré thanh mdt nuéc ndng - cong
nghiép. Diéu d6 ching to an ninh chinh tri 1 mot
trong nhirng nhan t§ co ban dé xay dyng va phat
trién kinh té thanh coéng. Chién lugc cong nghiép
hoa hudng vao xuit khau dd mo rong quy mo thu
hat ngudn von dau tu ciia nude ngoai. Chién lwoc
nay ra doi nham gitp Indonesia thoat khoi bé tic
trén con duong cong nghiép hoa.

Bén canh nhitng thanh tyu ma thoi ky “Trat tu
méi” mang lai thi con nhiéu han ché hay noi cach
khac la tinh “ntra voi” cla céc cai cach. Trong bai
nghién ciru nay ching t6i tip trung nhimng van dé
noi 1én tinh chat “nira voi” trong cai cach vé chinh
tri va kinh t& & Indonesia giai doan "Trét tw méi”...
Noi nhu vy khong c6 nghia la chiing t6i ha thap
vai tro ctia "Trat ty méi" trong lich sir phat trién
ctia Indonesia ma di sau hon nita vao mé hinh ché
d6 doc tai nay dé chung t6i co thé hidu mot cach
“hoan chinh, tron ven” hon. Bén canh d6, viéc
nghién ctru nhitng han ché nay c6 thé giup chung ta
tranh sai 1am trong coéng cudc xay dung dét nudc,
bao vé doc 1ap dan toc. Tinh chét “nira voi” duge
thé hién trong nhiing bién phap vé kinh té, chinh tri
ctia chinh quyén "Trat tw mé&i". D6 1a tinh chét cai
luong, gia hi¢u trong nén chinh tri thé hién su tap
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trung qua 16n quyén luc vao tay Toéng théng
Suharto va luc lugng quan dgi. Chinh tri bi quén su
hoa cao d0, toan bd doi séng nhéan dan bi quan d6i
kiém soat, nhitng quyén tu do-dan chu cua nhén
dan khong dugc thyc hién. Tinh “ntra voi” con
duoc thé hién trong viéc qua xem trong muc ti€u
chinh tri hon 14 kinh té, nhitng bién phap cai cach
kinh t& mang tinh chit cai luong nén khong tao
duoc suc bat trong xa hoi. Doi séng nhan dan
khong dugc cai thién bao nhiéu, tinh trang ndng
dan bi ban cing hoa van ting 1én, nhiéu cudc bai
cong, biéu tinh van dién ra,... Dic biét sy tap trung
hoa quyén luc dn dén nan tham nhiing, quan liéu
nha nudc ngay cang tang cao.

bén nhitng nam dau thap ni€n 1990, mé hinh
"Trat ty méi" da t6 ra 16i thoi & Indonesia do hién
dai hoa kinh té trén manh dét truyén théng da dan
dén su bat twong tng gitra co so ha tang tu ban chu
nghia véi thugng tang chinh tri truyén thong. Quéa
trinh nay din dén cudc khung hoang chinh tri x
hoi sdu sic. Do anh huéng cia cude khing hodng
tai chinh-tién t¢ & Indonesia 7/1997, phong trao
chéng ché d6 "Trat tu méi" 1én cao. Trudc stc ép
cia quan chung va cac luc lwong dbi lap, ngay
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21/5/1998, Suharto buc phai tir chirc Tong théng,
cham duat ché d6 doc tai kéo dai 32 nam (1967-
1998).
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